2026年滦州市政府预算公开有关事项的

说    明

一、指导思想、编制原则和方法
（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神和省、市委全会以及滦州市委全会精神，落实中央经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调,完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务区域经济高质量发展；落实更加积极的财政政策，坚持党政机关过紧日子，持续优化财政支出结构，兜牢兜实“三保”底线，防范化解债务风险，切实保障和改善民生，推动区域经济实现质的有效提升和量的合理增长，确保实现“十五五”良好开局。

（二）编制原则。根据上述指导思想，确定2026年全市财政预算安排的主要原则是：统筹兼顾原则。统筹财力，按照轻重缓急安排各项支出，提高财政资金使用效益。零基预算原则。坚持预算编制从零开始，避免“路径依赖”“惯性增长”，健全有保有压、能增能减的资金分配机制。勤俭节约原则。落实习惯“过紧日子”思想，严控一般性支出，努力降低行政运行成本。讲求绩效原则。深化绩效理念，落实预算编制、执行、监督全过程绩效管理机制，健全绩效评价和预算安排挂钩机制，提升财政资金使用效益。收支平衡原则。将全部收入列入预算，压减非刚性支出，不必要的支出一律不予安排，确保预算收支平衡。

（三）保障顺序。严格遵循统筹兼顾、零基预算、勤俭节约、讲求绩效和收支平衡原则，结合2026年综合可用财力，确定预算保障顺序为：集中财力优先保障“三保”范围内人员经费、运转经费和基本民生项目支出；足额保障“三保”范围外人员和优抚社救等刚性支出；据实保障政府债务还本付息支出；按照零基预算要求安排各单位经费及专项事务支出；视财力情况保障其他事项支出。
二、2026年全口径政府预算（草案）

（一）一般公共预算。2026年本级一般公共预算收入计划27.23亿元，加上级一般性转移支付8.38亿元，上级专项转移支付8.82亿元，一般公共预算总收入44.43亿元。按照收支平衡的原则，安排一般公共预算总支出44.43亿元。

（二）按功能分类分析，主要用于：一般公共服务48947万元；国防20万元；公共安全16366万元；教育100893万元；科学技术2560万元；文旅体育与传媒3124万元；社保和就业121063万元；卫生健康49108万元；节能环保3761万元；城乡社区10956万元；农林水36699万元；交通运输8926万元；资源勘探工业信息等40万元；自然资源海洋气象2073万元；住房保障7289万元；粮油物资620万元；灾害防治应急管理4115万元；预备费5000万元；其他172万元；债务还本付息16303万元；债务发行费用70万元。

（二）政府性基金预算。2026年土地出让金收入5亿元，污水处理费、城市基础设施配套费等其他政府性基金收入0.6亿元，政府性基金本级收入5.6亿元。加上级专项转移支付资金0.08亿元，政府性基金总收入5.68亿元。按照以收定支原则，2026年安排政府性基金支出5.68亿元。按功能分类分析，主要用于：城乡社区33407万元，农林水383万元，债务还本付息21499万元，债务发行费用104万元，其他1472万元。
（三）社保基金预算安排情况。社会保险基金收入计划9.91亿元，社会保险基金支出计划9.18亿元，收支结余0.73亿元。

（四）国有资本经营预算安排情况。我市恒信投资集团有限公司、城市建设投资有限公司、滦通市政投资有限公司等11家市属国有企业预计实现收益较少，暂无法形成国有资本经营预算，我市国有资本经营预算本级收支为零。上级下达我市国有企业退休人员社会化管理补助资金35万元，相应安排支出35万元，国有资本经营预算全年收支平衡。

三、“三公”经费预算情况

2026年,滦州市认真落实关于“三公”经费的各项方针政策，本级“三公”经预算安排 1401.65 万元(一般公共预算)，较2025年“三公”经费预算数1445万元同比减少43.35万元、下降3%。具体安排情况为：

（一）安排因公出国（境）费40万元，与上年持平；

（二）安排公务接待费179.45万元，同比减少5.55万元，下降3%，2026年我市严格控制经费支出管理；

（三）安排公务用车购置及运行维护费1182.2万元，同比减少37.8万元，下降3.1%。其中：公务用车购置费安排320.84万元，根据单位工作需要，按照相关规定安排购置车辆资金，同比减少11.16万元，下降3.4%；公务用车运行维护费安排861.36万元，同比减少26.64万元，下降3%。

四、绩效预算工作开展情况。一是健全完善绩效指标体系，使绩效目标指向明确、量化具体、准确清晰、先进科学，要求单位对百万以上的项目开展绩效自评工作，重点论证立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等，评估结果作为市政府决策依据，并作为申请预算的必备要件。二是对绩效目标和支出进度实行“双监控”，重点项目资金对绩效目标实现程度和预算支出进度实行“双监控”，监控结果与预算调整挂钩。三是抓好事后绩效评价，各部门开展事后绩效自评工作，为事后绩效评价工作深入开展打下了坚实的基础。开展了全周期动态绩效评价工作将事前评估、事中监控、事后评价贯穿于整个过程，边评边改，推动项目整合，完善考评体系。四是强化绩效评价结果的应用，健全绩效评价结果反馈制度和绩效问题整改责任制，加强绩效评价结果的应用。将绩效评价结果报市政府审定，在全市进行通报；根据第三方绩效评价情况，积极探索符合我市实情的绩效评价结果与预算安排挂钩机制，确保在下一年度预算安排中优先保障绩效好的项目，削减甚至取消低效无效的项目资金，切实提高财政资金使用效率和效益。五是完善一体化信息系统，将目标管理、运行监控、绩效评价等预算绩效管理流程全部融入体化信息系统，实现资金流、项目流、绩效流“三流合一”，贯通省市县三级。六是加强绩效管理业务培训，召开全市预算绩效管理会议，并邀请第三方对全市财务人员进行绩效业务培训，全面铺开了预算绩效工作，促进干部进一步熟悉管理流程，掌握工作方法，提升管理能力。

五、政府采购情况。2026年我市政府采购货物、服务限额标准为：单项或批量采购预算金额达到 30 万元（含）以上。政府采购工程项目采购限额标准：预算金额达到 60 万元（含）以上。公开招标限额标准为：货物类和服务类 200 万元（含），工程类按照相关规定执行。

六、本级地方政府债券还本付息情况。2026年我市偿还债务资金安排情况。截至2025年底，本级财政承担还本付息的债务余额803092万元，2026年应安排地方政府债券还本付息资金122701万元，包括本金96552万元，利息26149万元。其中：我市实际使用一般公共预算安排16303万元，政府性基金预算安排19598万元，通过借新还旧安排86800万元。

七、2026年我市安排重大政策和重点项目122个，全部纳入年初预算，并对绩效目标信息按要求公开。

八、其他事项说明。无其他事项说明。





