2025年滦州市政府预算公开有关事项的

说    明

一、指导思想、编制原则和方法
（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届二中、三中全会精神和省、市委全会以及滦州市委全会精神，落实上级经济工作会议精神，坚持稳中求进工作总基调,完整、准确、全面贯彻新发展理念，持续推动高质量发展；落实更加积极的财政政策，坚持党政机关过紧日子，不断优化财政支出结构，筑牢三保底线，提高财政资金绩效；增强经济活力、防范化解风险、增进民生福祉，为奋力谱写中国式现代化建设滦州篇章提供坚实财力保障。

（二）编制原则。根据上述指导思想，确定2025年全市财政预算安排的主要原则是：统筹兼顾原则。统筹财力，按照轻重缓急安排各项支出，提高财政资金使用效益。零基预算原则。坚持预算编制从零开始，避免“路径依赖”“惯性增长”，健全有保有压、能增能减的资金分配机制。勤俭节约原则。落实习惯“过紧日子”思想，严控一般性支出，努力降低行政运行成本。讲求绩效原则。深化绩效理念，落实预算编制、执行、监督全过程绩效管理机制，健全绩效评价和预算安排挂钩机制，提升财政资金使用效益。收支平衡原则。将全部收入列入预算，压减非刚性支出，不必要的支出一律不予安排，确保预算收支平衡。

（三）保障顺序。一是集中财力优先保障“三保”范围内人员、运转和基本民生项目支出。二是足额保障“三保”范围外人员和优抚社救等刚性支出。三是据实保障债务还本付息支出。四是按《预算法》规定安排预备费。五是按照零基预算要求安排各单位专项经费及市场化项目支出。六是视财力情况保障其他事项支出。

二、2025年全口径政府预算

（一）一般公共预算。2025年本级一般公共预算收入计划27.4亿元，加上级一般性转移支付8.69亿元，预算稳定调剂基金0.31亿元，上级专项转移支付7.16亿元和上年结转0.54亿元，一般公共预算总收入44.1亿元。按照收支平衡的原则，安排一般公共预算总支出44.1亿元。

（二）按功能分类分析，主要用于：一般公共服务65094万元；国防23万元；公共安全15710万元；教育89556万元；科学技术834万元；文旅体育与传媒3708万元；社保和就业112285万元；卫健41901万元；节能环保4369万元；城乡社区20398万元；农林水31677万元；交通运输11631万元；资源勘探工业信息等1149万元；自然资源海洋气象2875万元；住房保障12837万元；灾害防治应急管理3021万元；预备费5000万元；其他9131万元；债务还本付息9738万元；债务发行费用11万元。

（二）政府性基金预算。2025年土地出让金收入6亿元，污水处理费、城市基础设施配套费等其他政府性基金收入0.6亿元，政府性基金本级收入6.6亿元。加上级专项转移支付资金0.29亿元，上年结转资金0.61亿元和结余资金0.22亿元，全年政府性基金总收入7.72亿元。按照以收定支原则，2025年安排政府性基金支出7.72亿元。按功能分类分析，主要用于：节能环保2963万元，城乡社区53319万元，农林水2150万元，资源勘探工业信息化等1000万元，债务还本付息16760万元，其他979万元。
（三）社保基金预算安排情况。社会保险基金收入计划94850万元，社会保险基金支出计划90200万元，收支结余4650万元。

（四）国有资本经营预算安排情况。我市恒信投资集团有限公司、城市建设投资有限公司、滦通市政投资有限公司等11家市属国有企业预计实现收益较少，暂无法形成国有资本经营预算，我市国有资本经营预算本级收支为零。上级下达我市国有企业退休人员社会化管理补助资金35万元，相应安排支出35万元，国有资本经营预算全年收支平衡。

三、“三公”经费预算情况

2025年,滦州市认真落实关于“三公”经费的各项方针政策，本级“三公”经预算安排 1445 万元(一般公共预算)，与2024年“三公”经费预算数1445万元持平。具体安排情况为：
（一）安排因公出国（境）费40万元，与上年持平；

（二）安排公务接待费185万元，与上年持平，2024年我市严格控制经费支出管理；

（三）安排公务用车购置及运行维护费 1220 万元，与上年持平。其中：公务用车购置费安排332万元，根据单位工作需要，按照相关规定安排购置车辆资金；公务用车运行维护费安排888万元，与上年持平。

四、绩效预算工作开展情况。一是健全完善绩效指标体系，使绩效目标指向明确、量化具体、准确清晰、先进科学，要求单位对百万以上的项目开展绩效自评工作，重点论证立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等，评估结果作为市政府决策依据，并作为申请预算的必备要件。二是对绩效目标和支出进度实行“双监控”，重点项目资金对绩效目标实现程度和预算支出进度实行“双监控”，监控结果与预算调整挂钩。三是抓好事后绩效评价，各部门开展事后绩效自评工作，为事后绩效评价工作深入开展打下了坚实的基础。开展了全周期动态绩效评价工作将事前评估、事中监控、事后评价贯穿于整个过程，边评边改，推动项目整合，完善考评体系。四是强化绩效评价结果的应用，健全绩效评价结果反馈制度和绩效问题整改责任制，加强绩效评价结果的应用。将绩效评价结果报市政府审定，在全市进行通报；根据第三方绩效评价情况，积极探索符合我市实情的绩效评价结果与预算安排挂钩机制，确保在下一年度预算安排中优先保障绩效好的项目，削减甚至取消低效无效的项目资金，切实提高财政资金使用效率和效益。五是完善一体化信息系统，将目标管理、运行监控、绩效评价等预算绩效管理流程全部融入体化信息系统，实现资金流、项目流、绩效流“三流合一”，贯通省市县三级。六是加强绩效管理业务培训，召开全市预算绩效管理会议，并邀请第三方对全市财务人员进行绩效业务培训，全面铺开了预算绩效工作，促进干部进一步熟悉管理流程，掌握工作方法，提升管理能力。

五、政府采购情况。2025年我市政府采购货物、服务限额标准为：单项或批量采购预算金额达到 30 万元（含）以上。政府采购工程项目采购限额标准：预算金额达到 60 万元（含）以上。公开招标限额标准为：货物类和服务类 200 万元（含），工程类按照相关规定执行。

六、2025年我市安排重大政策和重点项目126个，全部纳入年初预算，并对绩效目标信息按要求公开。

七、其他事项说明。无其他事项说明。

