市人大常委会会议材料
滦州市人民政府

关于2022年度预算调整方案及备案事项的报告

——2022年12月30日在市第二届人大常委会第14次会议上

滦州市财政局局长  张双和

主任、各位副主任、各位委员：

我受市政府委托，向市人大常委会报告2022年度预算调整方案及备案事项，请予审议。

今年以来，受增值税留抵退税、其他减税降费和疫情防控等多重因素叠加影响，我市经济下行压力持续加大，财政收支矛盾异常突出，预算紧平衡状态进一步趋紧。全市上下在市委的正确领导和市人大的监督指导下，紧紧围绕年初确定的目标任务，狠抓落实，保障全市财税收入平稳运行。同时，严格支出预算管理，确保实现收支平衡。根据《预算法》相关规定，现提出2022年度预算调整建议，特提请本次会议审查批准。

一、一般公共预算调整方案

年初批准预算为：一般公共预算总收入420000万元。其中：一般公共预算收入275100万元，一般性转移支付收入68800万元，专项转移支付收入60000万元，调入资金15000万元，预算稳定调节基金1100万元。一般公共预算支出420000万元。

建议预算调整为：一般公共预算总收入442400万元。其中：

一般公共预算收入260000万元，一般性转移支付收入81770万元，专项转移支付收入77800万元，预算稳定调节基金1170万元， 一般债券6000万元，上年结转收入15660万元。安排支出442400万元。其中：一般公共预算支出437425万元,一般债券还本支出4975万元。调整后，全年一般公共预算收支平衡。

（一）收入预算调增22400万元

一般公共预算收入短收15100万元，主要是预算执行过程中，受增值税留抵退税、减税降费和疫情影响，税收收入未能实现年初目标。
转移支付调增30770万元。主要原因是，上级在预算执行中增加补助，包括：增值税留抵退税、减税降费和重点民生等财力性转移支付12970万元，城乡居民养老保险2711万元，基本公共卫生服务补助资金2268万元，困难群众救助补助及基本生活补助资金1996万元，农业生产发展资金1897万元，实际种粮农民一次性补贴资金1497万元，计划生育转移支付资金1092万元，公共卫生服务补助资金1244万元，中央农村综合改革转移支付834万元，中央车辆购置税收入补助地方资金“以奖代补”资金815万元，2022年中央水库移民扶持基金753万元，就业补助资金659万元，农业资源及生态保护补助资金
601万元，省级工业转型升级专项资金584万元，学前教育、义务教育、学生资助、改善高中办学条件等教育资金568万元，优抚对象补助经费281万元。 

一般债券调增6000万元。按照省财政厅批复债券资金调增6000万元，主要是：第五实验小学建设2300万元，第一实验小学建设2000万元，于家河小学改造工程1590万元，滦州市2022年小型水库检测设施建设项目110万元。

预算稳定调节基金调增70万元。按照省厅批复调增70万元。

上年结转收入调增15660万元。按照省厅批复调增15660万元。
调入资金调减15000万元。年初预算安排政府性基金调入一般公共预算15000万元，执行过程中受疫情及市场预期影响，国有土地使用权出让收入无法完成年初目标，政府性基金收入无法再调入，调入资金调减15000万元。

支出预算调增22400万元

围绕市委、市政府工作部署，按照统筹兼顾、突出重点、压缩一般、讲求绩效的原则，集中财力优先保障“三保”支出，全力支持疫情防控支出和重点民生项目建设，对支出进行了调整。

一是专项转移支付调增17800万元。二是一般债券资金支出调增6000万元。三是刚性急需支出调增14657万元。包括：全市疫情防控资金11780万元，住房公积金缴存基数调整增加支出1915万元，基础设施建设资金962万元。四是部分项目因未实施或暂未达到支付条件调减支出1455万元。包括：智慧滦州二期指挥中心软硬件建设517万元，综治视联网建设450万元，光明道改造200万元，零碳示范园区创建150万元，北区军事通信光缆改迁60万元，指挥调度中心新建等其他项目78万元。五是因收入未实现年初目标相应调减一般性支出14602万元。
二、政府性基金预算调整方案

年初批准预算为：政府性基金预算总收入116000万元。具体为：政府性基金预算收入131000万元，减去调出资金15000万元。全年安排政府性基金预算支出116000万元。

建议预算调整为：政府性基金预算总收入118000万元。其中：政府性基金收入47470万元；新增专项债券收入68000万元；专项转移支付收入2520万元；上年结转收入10万元。安排支出118000万元。其中:政府性基金支出108000万元，专项债券还本支出10000万元。调整后，全年政府性基金预算收支平衡。

（一）收入预算调增2000万元
政府性基金收入调减83530万元。主要是受疫情及房地产市场预期不足等因素影响，国有土地使用权出让收入减少。
调出资金调减15000万元（调增事项）。政府性基金收入仅能满足土地补偿款等相应支出，无法调出。
新增专项债券调增68000万元。年初预算安排新增债券收入0万元，实际下达68000万元，调增68000万元，包括：装备制造产业园改造提升20900万元，北区基础设施建设改造提升9900万元，园区道路建设及改造提升13400万元，东双山棚改安置房5000万元，2022年高氟水村水源置换1600万元，农村饮水安全巩固提升5700万元，殡仪馆附属设施4400万元，化工园区基础设施改造提升4000万元，城区一所新建公办幼儿园1800万元，嘉凤园锅炉房改建幼儿园1300万元。
专项转移支付调增2520万元。主要原因是在预算执行过程中，上级增加对我市的补助。包括：水库移民扶持基金1545万元，采暖季洁净煤取暖补助726万元，彩票公益金支持残疾人事业发展和养老服务体系等245万元，国家电影事业发展补助等4万元。
上年结转收入调增10万元。按照省厅批复调增10万元。

（二）支出预算调增2000万元。一是上级新增专项债券支出调增68000万元。三是专项转移支付调增2520万元。三是上年结转项目调增10万元。四是因政府性基金收入未达到年初目标相应调减支出68530万元。
三、社会保险基金预算调整情况

（一）社会保险基金收入调减60144万元。年初批准的社会保险基金收入预算为137571万元，建议调整为77427万元，比年初预算调减60144万元，主要是：机关事业单位养老保险基金增加7049万元；城乡居民基本养老保险基金减少3035万元,职工基本医疗保险基金减少64158万元（原因是2022年由上级统筹）。
（二）社会保险基金支出调减59263万元。年初批准的社会保险基金支出预算为126975万元，建议调整预算为67712万元，比年初预算调减59263万元。主要是：机关事业单位养老保险基金增加5053万元；城乡居民基本养老保险基金减少158万元；职工基本医疗保险基金减少64158万元（原因是2022年由上级统筹）。

（三）社会保险基金预算收支平衡情况。收支预算调整后，社会保险基金收入为77427万元，支出为67712万元，当年社会保险基金预算收支结余为9715万元。

四、国有资本经营预算平衡情况

年初批准预算为：我市国有资本经营年初预算收支均为零。

建议预算调整为：因上级下达我市国有企业退休人员社会化管理补助35万元，国有资本经营收支均调增35万元。

五、需要备案事项

2022年省财政厅下达我市政府再融资债券44000万元，主要用于偿还以前年度到期债券本金，该项资金按上级政策要求不列入本级收支预算。

以上预算调整方案，提请本次会议予以审议。

名词解释
1.政府预算体系。具体包括四本预算，即：一般公共预算、政府性基金预算、社会保险基金预算、国有资本经营预算。这四本预算组成完整的政府预算体系，全面反映政府收支总量、结构和管理活动，服务经济社会发展需要。
2.一般公共预算。是指以税收为主体的财政收入，安排用于保障和改善民生、推动经济社会发展、维护国家安全、维持国家机构正常运转等方面的收支预算。

3.政府性基金预算。是指国家对依照法律、行政法规的规定在一定期限内向特定对象征收、收取或者以出让土地、发行彩票等其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。
4.社会保险基金预算。是根据国家社会保险和预算管理法律法规建立，对社会保险缴款、一般公共预算安排和其他方式筹集的资金，专项用于社会保险的收支预算。包括企业职工基本养老保险基金、机关事业单位养老保险基金、城乡居民基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险基金、城乡居民基本医疗保险基金和生育保险基金等内容。

5.国有资本经营预算。是国家以所有者身份依法取得国有资本收益，并对所得收益进行分配而发生的各项收支预算。国有资本经营预算应当按照收支平衡原则编制，不列赤字，并安排资金调入一般公共预算。
6.一般公共预算总收入。由一般公共预算收入、上级一般性转移支付补助、上级专项转移支付补助及其他统筹资金组成。

7.一般公共预算收入。是按照财政部规定的统一科目和口径统计的收入，包括地方固定收入以及中央与地方共享收入中地方所得部分。地方各级财政总收入减去上划中央、省收入即为一般公共预算收入。

8.转移支付。是指上级政府按照有关法律、财政体制和政策规定，给予下级政府的补助资金。财政转移支付包括为均衡地区间基本财力由下级政府统筹安排使用而设立的一般性转移支付以及用于办理特定事项设立的专项转移支付。

9.一般债券。是指为没有收益的公益性项目发行的、以一般公共预算收入还本付息、资金收支列入一般公共预算管理的政府债券。

10.专项债券。是指为有一定收益的公益性项目发行的、以公益性项目对应的政府性基金或专项收入还本付息、资金收支列入政府性基金预算管理的政府债券。


