滦州市市场监督管理局

关于印发《2019年度食品安全监督管理计划》的

通      知

各分局、机关相关业务科室： 

为进一步加强2019年度食品安全监督管理工作，结合食品药品隐患大排查大整治专项行动和我市食品安全实际，经研究制定市场监管系统 2019年度各环节食品安全监督管理计划，现予以印发，请结合实际认真抓好贯彻落实。

关键字： 印发     食品安全    监管计划      通知   

滦州市市场监督管理局                2019年 3月18日
                                     （共印20份）
2019年食品生产环节监督管理计划

为进一步加强食品生产监管工作，提升食品质量安全水 平，根据本地实际， 特制定2019年度食品生产环节监督管理计划。 

指导思想

认真贯彻落实党代会精神，以落实“四个最严”和创建食品安全城市为目标，坚持法治思维和法治方式，坚持问题导向，推动工作创新，落实各方责任，科学防范食品安全风险，确保食品生产领域全年不发生食品安全事故。 

检查依据

依据《食品安全法》、《食品安全法实施条例》、《食品生产许可管理办法》、《食品生产许可审查通则》、《食品生产经营日常监督检查管理办法》、《食品召回管理办法》、三小条例等法律法规，开展监督检查工作。 

检查重点

以白酒、肉制品、饮料、糕点、豆制品、乳制品等为专 项整治的重点品种，以食品原辅料采购查验索证索票、生产 加工过程控制、关键控制点、食品添加剂管理和使用、产品 保存条件管控、产品出厂检验、销售记录和追溯等做为专项 整治的重点环节。 

监督检查内容 

进货查验制度建立和执行情况。生产加工单位采购食品原料、食品添加剂、食品相关产品是否建立和保存进货查验记录；对供货者无法提供有效合格证明文件的食品原料，是否依照食品安全标准自行检验或委托检验，并保存检验记录；采购进口或其他需法定检验的食品原料、食品添加剂、食品相关产品，是否向供货者索取有效的检验检疫证明；是否建立和保存各种购进食品原料、食品添加剂、食品相关产 品的贮存、保管、领用出库等记录；是否使用回收食品作为 食品原料生产加工食品。 

生产过程控制制度建立和执行情况。生产加工单位是 否对厂区环境、生产场所和设施清洁卫生状况保持良好并定期自查，保存自查记录；是否定期对必备生产设备、设施维护保养和清洗消毒，并保存记录；是否建立和保存生产投料记录；是否建立和保存生产加工过程关键控制点的控制记录；生产现场，是否避免人流、物流交叉污染；现场人员是否进行卫生防护等。

出厂检验记录制度建立和执行情况。食品生产企业是 否具备必备的检验设备；是否建立和保存出厂食品的原始检 验数据和检验报告记录；检验人员是否具备相应能力；出厂 检验项目与食品安全标准及有关规定的项目是否保持一致； 是否按规定保存出厂检验留存样品；小作坊是否按规定对其加工的食品进行了检验。 

标识标注情况。标识标注的内容是否符合法律、法规、 规章、具体产品标准、食品安全国家标准 GB 7718 和 GB 28050 等规定的事项,要严查小作坊的虚假标注、以假充真等不法 行为。

建立和执行销售台帐情况。生产加工单位是否对销售 每批产品建立和保存销售台帐。 

企业标准执行相关法律法规规定情况。企业标准是否 按规定到卫生部门进行备案；企业是否收集、记录新发布的 食品安全国家标准。 

企业从业人员管理情况。是否建立从业人员健康检查 制度和健康档案制度，保存对直接接触食品人员健康管理的 相关记录；是否建立和保存对从业人员的食品质量安全知识 培训记录。

企业消费者投诉受理制度建立和执行情况。是否建立 和保存对消费者投诉的受理记录；是否建立和保存对消费者 投诉采取的处理措施、处理结果记录。 

工作要求 

高度重视，加强领导。县局成立食品生产领域专 项整治工作领导小组，负责全县整治工作的规划指导、组织 协调、考核检查工作。由局党委委员、副局长刘向民任组长， 局下设十个分局及食品生产监管股有关负责人为成员。领导 小组下设办公室，负责日常工作，办公室设在局食品生产监 管股。

主动巡查，落实责任。食品生产监管股要制定全 覆盖巡查计划，相关监管人员负责按计划对食品生产企业逐 家进行巡查，严格按照相关法律法规将原辅料进厂，生产加 工过程控制，人流物流控制，生熟区分区控制，产品检验， 出入库等环节逐一核查，持续督促食品生产企业开展自查， 不断增强企业的主体责任和食品安全意识。各分局负责加强 辖区内小作坊监管，综合考量小作坊的产品特点、生产条件、 管理水平等因素，明确巡查频次，做好巡查记录，同时继续 做好摸底排查工作，严厉打击“黑作坊”、“黑窝点”生产加 工行为，全力扫除生产加工环节监管的盲区死角。 

严格执法，规范管理。严格依法履职，对检查中 发现的问题要依照标准和幅度，严肃处理。对辖区内冒用他 人生产许可证或使用已作废生产许可证进行非法生产的行 为要进行严厉打击，一经发现，责令停止生产销售，按《食 品安全法》进行严厉处罚；对监督检查、办案过程中发现涉 刑非法生产加工行为，迅速移交公安机关查处。

重点监管，开展约谈。对辖区内产品风险较高和 规模以上企业进行重点监管，加强巡查，确保生产合格食品； 对被举报并查实、有国家、省、市抽检不合格记录、巡查发 现问题较多的食品生产加工单位负责人进行警示约谈，讲明 当前形势，指出应注意的问题，应防范的风险，形成约谈纪 要，存档备查。 

2019年度食品流通环节监督管理计划

为加强对食品（含保健食品，下同）流通环节 日常监督管理，落实食品销售者主体责任，保障食品安全， 根据《中华人民共和国食品安全法》及相关法律法规，依据 省局、市局本年度工作安排，我局编制此监督管理计划。

指导思想

全面贯彻落实中央和省领导关于食品安全监管的重要 指示批示精神和国家食品药品监管总局和省政府食品药品 监管重点工作安排部署，牢固树立以人民为中心的监管理念， 严格落实“四个最严”和“四有两责”，严格执行《食品安全法》及其配套法规及唐山市局年度工作安排，严格落实销售者主体 责任和监管部门监管责任，综合采取日常检查、专项检查、飞行检查、双随机抽查检查等方式，不断强化事中事后监管，积极推进监管理念、监管制度、监管手段、监管方式创新，切实提高监管效能，有效防范食品销售环节区域性和系统性风险，推进食品安全形势持续改善。 

职责要求 

1、根据市委的安排部署，结合本地实际，编制本行政区域年度食品销售日常监督管理计划。 

负责开展监督检查工作。

在日常监督检查全面覆盖的基础上，根据双随机抽 查检查工作规范，按程序和要求组织开展双随机抽查检查。   
监督管理对象

食品销售者、食用农产品销售者、食品添加剂销售者； 集中交易市场的开办者、柜台出租者、展销会举办者；网络 食品销售第三方平台提供者及入网食品销售者、为食品销售 主体提供食品贮存及运输服务者；本计划印发后新出台的法 律、法规、规章等明确属于食品销售监管范畴的行政管理相 对人。 

监督管理方式 

日常检查。是指执法人员在日常工作中，依法对 管辖区域内监督检查对象的资格、销售行为、食品质量等进 行监督检查，查处违法违规行为，加强食品销售日常监管的 主要形式。

专项检查。是指在某一时期针对食品销售监管工 作中存在的突出问题，集中时间，集中人力，对重点地区、 重点时段、重点市场、重点品种、重点行为开展的专项执法 行动。

飞行检查。采取“四不两直”（不发通知、不打 招呼、不听汇报、不用陪同接待、直奔基层、直插现场）方 式，对监督检查对象和监管工作进行监督检查。

双随机抽查。随机抽取食品销售者、随机选派食 品安全检查员开展异地检查和交叉互查。 

检查内容

日常检查 1、检查内容: 食品销售者资质、从业人员健康管理、一般规定执行、禁止性规定执行、经营过程控制、进货查验结果、食品贮存、不安全食品召回、标签和说明书、特殊食品销售、进口食品销售、食品安全事故处置、食用农产品销售等情况，以及食用农产品集中交易市场开办者、柜台出租者、展销会举办者、网络食品交易第三方平台提供者及入网食品销售者、为食品销售主体提供食品贮存及运输服务者等履行法律义务的情况。 2、检查项目及频次：检查项目应当对照《食品销售监督检查要点表》的相关内容和要求，选择食品销售者可能存在食品安全隐患的方面进行重点检查；对食品销售者每年至少开展1次覆盖《检查要点表》全项目的检查。积极推进食品销售风险分级管理，科学合理地确定监督检查的频次。3、检查人员：日常检查原则上以网格化监管为基础，由 2 名以上执法人员实施。必要时，基层监管部门可以根据“社会共治”的原则，组织或邀请食品行业协会、食品安全专家库、消费者协会、基层群众性自治组织等第三方成员共同开展监督检查。

专项检查 1、检查内容：（1）畜禽水产品专项检查； （2）农村食品市场专项检查；（3）酒类专项检查； （4）校园周边食品安全专项检查；（5）保健食品专项检查。 2、检查人员：市本级市场监督管理部门及其派出机构工作人员。 3、其他专项检查：市局可根据上级部门部署及工作需要，组织开展其他专项检查。各分局在上级部门部署的专项检查活动外，可以结合本地实际，组织开展其他专项检查。

双随机抽查检查 1、检查内容：检查食品销售者及市场主办单位等执行食品安全法律、法规、规章及标准、经营规范等情况。 2、检查项目：按照 “双随机抽查检查”清单进行全项检查。 3、检查对象和频次：市局从全市食品销售主体数据库中随机抽取，每年度抽查 2 次。 

工作要求 

检查人员根据《食品销售日常监督检查计划》和 检查指令，出示执法证件后，开展现场检查。除办理行政许 可所必需的现场检查，投诉举报检查、跟踪检查、专项检查、 飞行检查、“双随机”抽查等有因检查外，对同一相对人， 原则上不得多层、重复开展日常检查。

检查人员应当对日常监督检查情况如实记录。检 查记录由检查人员和被检查单位法定代表人（主要负责人） 或者食品安全管理人员签字。

对日常监督检查结果属于基本符合的监督检查对 象，市场监督管理部门应当就监督检查中发现的问题书 面提出限期整改要求。监督检查人员可以跟踪整改情况，并 记录整改结果。日常监督检查结果为不符合，有发生食品安 全事故潜在风险的，食品销售者应当立即停止食品销售活动。在日常监督检查中发现食品销售者存在食品安全隐患，未及时采取有效措施消除的，监管部门可以对其法定代表人或者主要负责人进行责任约谈。在日常监督检查中发现食品安全违法行为的，应当进行立案调查处理。立案调查制作的笔录，以及拍照、录像等的证据保全措施，应当符合食品药品行政处罚程序相关规定。发现违法案件线索，对不属于本部门职责或者超出管辖范围的，应当及时移送有权处理的部门；涉嫌构成犯罪的，应当及时移送公安机关。

监督管理部门应当依法做好日常监督检查结果公示。日常监督检查结果应当记入食品销售者的食品安全信用档案。 

2019年食品餐饮消费环节监督管理计划

为进一步提高我市餐饮服务环节食品安全监管水平，保 障广大群众的饮食安全，滦州市市场监督管理局在2019年将认真贯彻落实《食品安全法》等法律法规，按照“有法可依、 有法必依、执法必严、违法必究”的原则，进一步加强餐饮服务环节食品安全监管，加大执法力度，完善监管措施，进一步规范餐饮单位经营行为，保障餐饮服务环节的食品安全。现将 2019年工作计划如下： 

餐饮服务许可审核

认真贯彻《行政许可法》、《餐饮服务许可管理办法》， 严把许可证审批关，对餐饮单位的餐饮服务许可证发放，采取分片包干，责任到人的方法，要做到先验收，后审批，卫生条件不达标，不得发放餐饮服务许可证，并对已持证而卫生条件差者提出改进意见，限期改进，使许可证发放合格率达 100%。

强化日常监督，规范餐饮单位经营行为

加大餐饮单位日常监督力度，增加监督频次，做到全县 餐饮单位监督全覆盖，不留监督死角，做到全县各餐饮单位 A 级单位不低于 1 次、B 及单位不低于 2 次、C 级不低于 3 次监督频次，尤其要加大学校、托幼机构食堂、旅游景区餐饮单位、农家乐的监督频次，指导学校、托幼机构食堂开展食品安全工作，消除食物中毒隐患，加大旅游景区餐饮单位、农家乐的整治力度，使其硬件达标，诚实守信规范经营，保障餐饮单位的食品安全。日常监督工作着重检查餐饮单位食品原料的采购，包括索证、索票情况，食品原料的验收及台账的登记等；检查加工场所是否符合要求；检查食品加工操作过程，严厉打击非法添加非食用物质和滥用食品添加剂等违法犯罪行为。检查食品的贮存以及从业人员个人卫生及食品安全知识的掌握等几个方面。发现不符合卫生要求的现象，坚决予以处罚或限期整改。坚决打击无证经营，对无证餐饮单位坚决予以取缔。 

开展各项隐患排查专项整治活动， 确保餐饮安全

根据上级单位安排及我市餐饮单位实际情况，开展一系 列专项整治活动。借助开展专项整治活动，巩固日常监督的 工作成果，提高餐饮单位的管理水平。2019年继续开展学校 食堂、工地食堂、敬老院食堂的专项整治工作，规范集体食堂的经营行为； 开展五一、十一、春节等节日期间餐饮单位的专项整治活动， 确保节日期间餐饮服务食品安全。继续开展“瘦肉精”、“地沟油”打非除滥等专项整治活动，将整治活动引向深入。整治活动要从食品原料采购、贮存、加工过程中容易造成食物中毒或其他食源性疾患的重点环节进行重点监督指导。 

开展餐具、食品抽检工作
结合市政府的工作排 要继续开展餐饮单位食品、餐具的抽检工作，抽检工作要采 取随机抽样的方式，着重对生肉、食用油、熟食、餐具等重 点品种进行抽样送检，对抽检不合格单位要进一步调查处理。指导配备快速检测设备的餐饮单位，开展食品快速检测工作，排除食品安全隐患。 

开展量化分级管理工作

在全市餐饮单位继续开展量化分级管理工作，通过实施 监督量化分级管理，健全餐饮服务食品安全监管各项制度， 强化社会监管，鼓励餐饮服务单位自律，提高食品安全管理 水平。 

继续推进餐饮单位“名厨亮灶”工程

2019年将继续推进“名厨亮灶”工程，城区内未完成“名厨亮灶”工程的餐饮单位，要督导其改造完成，还要将“名 厨亮灶”工程向农村餐饮单位推广，强力推进“名厨亮灶”工程在全市的开展。 

开展诚信单位创建活动

在全市餐饮单位继续开展诚信单位创建活动，要进一步 完善创建标准和评选方法，下发至各餐饮单位，要求各单位 对照标准进行自查自纠，年底组建评审考核小组，依照创建 标准对申请单位进行考核，评选食品安全诚信单位。

加强预防性监督，确保大型活动的饮食安全

对我市举办的大型活动的餐饮服务进行全程预防性监 督，包括人大、政协两会、高考、中考等活动。监督员对承 办大型活动的餐饮单位进行监督指导，对餐饮单位在食品的 采购、贮存、加工等方面存在的卫生问题，提出改进意见， 消除食品安全隐患。对活动期间使用的熟食、白酒、蔬菜等 食品进行亚硝酸盐、甲醇、农药残留等项目的快速检验，对 检测不合格食品一律不得使用。在活动期间加工、使用的饭 菜一律留样 48 小时。 

加强培训工作，提高人员素质，促进我市餐饮服务监管水平的全面提升

培训工作 1、餐饮从业人员培训。对餐饮单位从业人员进行业务知识培训，其中包括流动餐饮服务人员。一年开展两次大规模集中培训工作。组织授课人员开展《食品安全法》等法律、法规、食品卫生、食物中毒预防等相关知识的培训。 2、食品安全监督员的培训工作。2019年继续开展食品安全员的培训工作，召集全市食品安全监督员开展《食品安全法》法律、法规、农村集体聚餐相关卫生知识及农村集体聚餐申报制度的培训，提高他们的业务知识水平，促进我市农村饮食安全。

