
县人大常委会会议文件

滦县人民政府

关于滦县2017年决算的报告

——2018年5月25日在县十五届人大常委会第十二次会议上
副县长  李瑞岭

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向第十五届人大常委会第十二次会议作2017年决算的报告，请予审议。

一、2017年财政决算总体情况
2017年,我们在县委正确领导和县人大监督指导下，坚持稳中求进总基调，主动适应经济发展新常态，事争一流、增比进位，多措并举挖潜增收，严格预算管理、优化支出结构，不断提升理财水平，顺利完成了县十五届人大一次会议确定的各项目标任务，全县预算执行情况良好，均实现收支平衡，并略有结余。

（一）一般公共预算收支决算情况。一是收入情况。年初批准本级一般公共预算收入168500万元，调整预算后，一般公共预算收入172400万元；决算结果，一般公共预算收入172400万元，完成调整预算的100%。加上返还性收入18009万元，转移支付收入124906万元，地方政府一般债券转务收入23975万元，上年结转结余收入7966万元，调入资金6253万元，调入预算稳定调节基金8438万元，一般公共预算总收入合计361947万元。二是支出情况。年初批准本级一般公共预算支出342000万元，调整预算后，一般公共预算支出325400万元；决算结果，一般公共预算支出323892万元，完成调整预算的99.54%。加上地方政府一般债务还本支出26175万元，上解上级支出1986万元，结转下年支出9894万元，总支出合计361947万元。当年实现收支平衡。

（二）政府性基金预算收支决算情况。一是收入情况。批准本级政府性基金预算收入112400万元，调整预算后，政府性基金预算收入60000万元；决算结果，政府性基金收入60000万元，完成调整预算的100%。加上上级补助收入78万元，上年结转收入6024万元，地方政府专项债务转贷收入28270万元，政府性基金总收入合计94372万元。二是支出情况。年初批准本级政府性基金预算支出73100万元，调整预算后，政府性基金预算支出94200万元；决算结果，政府性基金支出94178万元，完成调整预算的99.98%。加上调出资金24万元，地方政府专项债务还本支出170万元，年终无结余资金，总支出合计94372万元。当年实现收支平衡。

（三）社会保险基金预算收支决算情况。一是收入情况。年初批准本级社会保险基金预算收入195686万元，调整预算后，社会保险基金预算收入192298万元；决算结果，社会保险基金收入113504万元，完成调整预算的59.03%。主要原因是：机关事业单位基本养老保险基金，按照上级要求，预算数按照基本养老保险改革后数据填列，决算时，由于养老保险改革工作尚未全面完成，因此，上级要求当年决算数据不再反映改革后的数据，只填列账面数。如按同口径计算，社会保险基金收入约为19.2亿元，完成调整预算的100%。二是支出情况。年初批准本级社会保险基金预算支出184600万元，调整预算后，社会保险基金预算支出254174万元；决算结果，社会保险基金支出160616万元，完成调整预算的63.19%。主要原因是：机关事业单位基本养老保险基金统计口径发生变化。如按同口径计算，社会保险基金支出约为24.2亿元，完成调整预算的95.2%。当年决算收支结余-47112万元。
（四）国有资本经营预算收支决算情况。我县暂无国有资本经营预算收支。

上述决算结果已上报省财政厅，在批复过程中如有变化，另行向县人大常委会备案。

二、2017年需要报告的其他事项

（一）财政预算资金年终资产负债基本情况

1、资产类期末余额34648万元。其中：国库存款19075万元，其他财政存款645万元，在途款6606万元，暂付款8322万元。

2、负债类期末余额24296万元。其中：暂存款21545万元，与上级往来2751万元。

3、净资产期末余额10352万元。其中：一般公共预算结转9894万元，预算周转金458万元。

（二）预备费使用情况

年初预算安排预备费5000万元，实际支出5000万元。主要用于维稳、应急支出等方面。

（三）预算稳定调节基金情况

2017年年初预算稳定调节基金8438万元，根据决算事项，为确保收支平衡动用预算稳定调节基金8438万元。截止2017年底预算稳定调节基金结余0万元。

（四）预算周转金情况

2017年年初预算周转金458万元，预算执行中无变化。

（五）一般公共预算转移支付情况

2017年累计收到中央和省级下达的一般公共预算转移支付资金142915万元。其中:一般公共服务支出377万元，公共安全支出1422万元，教育支出7193万元，科技支出316万元，文化体育与传媒支出399万元，社会保障支出20228万元，医疗卫生支出16708万元，节能环保支出12363万元，农林水支出12202万元，交通运输支出3040万元，资源勘探信息支出14412万元，国土海洋气象支出753万元，住房保障支出1013万元，上级基本财力保障及各类体制返还资金52489万元。

（六）预算安排重点项目执行情况

    2017年累计拨付重点项目资金173062万元。一是拨付社会保障资金49137万元。落实城乡低保、医疗保障救助政策，提高优抚对象、特困供养补助救助标准及重点优抚对象医疗报销比例。完善城乡居民基本养老保险制度，补助标准由每人每月85元提高到95元，城乡居民参保率达96%。落实原“赤脚医生”、失地农民、企业退休人员养老待遇，为11678名80岁以上老人发放生活补贴。二是拨付社会事业资金45801万元。落实教育经费保障机制，支持教育基础设施建设，统筹推进城乡义务教育均衡发展。支持县级公立医院改革，推进基层医疗卫生工作开展，协调推进城乡居民医疗保险整合，落实计生奖补政策，有力支持基层医疗卫生计生事业发展。三是拨付城乡一体化资金40645万元。全力支持城乡路网等项目建设，城市面貌进一步改善。支持征地拆迁补偿和上下康搬迁、友谊里光辉里改造、赤曹国道及水曹铁路、紫金山健康城、建丰木业、鸿宝物流等项目建设，加快推动城乡一体化整体布局形成。四是拨付生态环境治理资金13869万元。支持生态文明建设，积极防治大气污染，添置空气质量监测设备，改善生态环境。我县成功创建“第一届省级文明县城”，获评“全省洁净城市试点县”，再获“省级人居环境进步奖”。五是拨付转型升级资金20116万元。支持供给侧结构性改革，重点企业开展技术创新、结构调整，推动企业转型升级。支持对接京津产业转移，加快培育壮大装备制造、钢铁深加工、生物医药等产业集群。六是拨付社会管理资金3494万元。支持公检法、政法部门基础设施建设和装备提升等工程。支持市场监管、食品安全、质量检测等业务开展，维护消费者合法权益。
（七）地方政府债务情况

2017年年初县本级政府债务余额458181万元，包括一般债务419810万元，专项债务38371万元；当年增加债务收入52245万元，包括新增政府债券收入28100万元，置换债券收入24145万元；当年减少债务110493万元。截止2017年年底县本级政府债务余额399933万元，包括一般债务335013万元、专项债务64920万元。

三、存在问题

从决算情况看，2017年全县预算执行情况良好，同时也存在一些不容忽视的问题。一是财政收支压力较大。税源结构有待优化，非税收入比重仍有待进一步降低，增收潜力有待进一步培树和挖掘；同时，保障和改善民生等刚性支出不断增多，政府债务进入偿债高峰，收支矛盾十分突出。二是支出调控能力有待加强。就2017年预算执行情况来看，我县在保障人员支出、正常运转、民生支出后，用于支持经济和事业发展的资金明显不足，支出结构尚需优化；财政调控水平、支出绩效管理等工作需进一步加强。这些困难和问题需要我们高度重视，在今后工作中采取有力措施，认真加以解决。

四、下一步工作举措

2018年是贯彻党的十九大精神的开局之年，是改革开放40周年，是决胜全面建成小康社会、实施“十三五”规划承上启下的关键一年。我们将继续认真贯彻落实县委决策部署，优化管理，细化举措，强化保障，扎实推进各项政策有效落实，确保完成全年预算任务。
一是强化预算执行。严格执行“先预算、后支出”规定，严禁超预算、无预算支出。建立预算执行定期检查机制，强化绩效导向，进一步规范预算资金管理。

二是防范运行风险。健全政府性债务管理和风险预警机制，杜绝违规举债、违规担保和隐性债务发生。化解政府性存量债务，合理控制债务规模，防控政府债务风险。

三是加强财政监督。完善监督机制，推进事前、事中、事后全过程动态监督。强化财政资金监管，对涉农、社保等民生和重点项目资金实施重点检查。严肃财经纪律，强化责任追究，对违反财经纪律行为，依法依规严肃问责处理，使财经纪律真正成为带电“高压线”。
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