
县人大常委会会议文件

滦县人民政府

关于滦县2016年决算的报告

——2017年7月20日在县十五届人大常委会第三次会议上

滦县财政局局长  李瑞岭

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向第十五届人大常委会第三次会议作2016年决算的报告，请予审议。

一、2016年财政决算总体情况

2016年，在县委的正确领导和县人大的监督指导下，全县上下面对严峻的经济形势和尖锐的收支矛盾，积极适应经济发展新常态，提前谋划，开拓进取，深入挖潜增收，强化支出管理，顺利完成了县十四届人大五次会议确定的各项目标任务。全县预算执行情况良好，均实现收支平衡，并略有结余。

（一）一般公共预算收支决算情况。一是收入情况。年初批准本级一般公共预算收入156000万元，调整预算后，一般公共预算收入156000万元；决算结果，一般公共预算收入156000万元，完成调整预算的100%。加上返还性收入15026万元，转移支付收入126021万元，地方政府一般债券转贷收入166140万元，上年结转结余收入1372万元，调入预算稳定调节基金25293万元，一般公共预算总收入合计489852万元。二是支出情况。年初批准本级一般公共预算支出346400万元，调整预算后，一般公共预算支出318600万元；决算结果，一般公共预算支出315522万元，完成调整预算的99.03%。加上债务还本支出164540万元，上解上级支出1890万元，结转下年支出7900万元，总支出合计489852万元。当年实现收支平衡。

（二）政府性基金预算收支决算情况。一是收入情况。批准本级政府性基金预算收入124000万元，调整预算后，政府性基金预算收入62600万元；决算结果，政府性基金收入62730万元，完成调整预算的100.21%。加上上级补助收入1485万元，上年结转收入1146万元，地方政府专项债务转贷收入36650万元，政府性基金总收入合计102011万元。二是支出情况。年初批准本级政府性基金预算支出60000万元，调整预算后，政府性基金预算支出91060万元；决算结果，政府性基金支出87337万元，完成调整预算的95.91%。加上债务还本支出8650万元，年终结余6024万元，总支出合计102011万元。当年实现收支平衡。

（三）社会保险基金预算收支决算情况。一是收入情况。年初批准本级社会保险基金预算收入127733万元，调整预算后，社会保险基金预算收入94400万元；决算结果，社会保险基金收入96996万元，完成调整预算的102.75%。二是支出情况。年初批准本级社会保险基金预算支出116500万元，调整预算后，社会保险基金预算支出83167万元；决算结果，社会保险基金支出82829万元，完成调整预算的99.59%。当年收支结余14167万元。

（四）国有资本经营预算收支决算情况。我县暂无国有资本经营预算收支。

上述决算结果已上报，在批复过程中如有变化，另行向县人大常委会备案。

二、2016年需要报告的其他事项

（一）财政预算资金年终资产负债基本情况

1、资产类期末余额45845万元。其中：国库存款20482万元，其他财政存款4732万元，在途款9189万元，暂付款11442万元。

2、负债类期末余额23025万元。其中：暂存款24014万元，与上级往来-989万元。

3、净资产期末余额22820万元。其中：一般公共预算结转7900万元，政府性基金结转6024万元，预算稳定调节基金8438万元，预算周转金458万元。

（二）预备费使用情况

年初预算安排预备费5000万元，实际支出5000万元。主要用于救灾及应急救助帮扶、公共安全、公共服务及关心特殊群体等方面。

（三）预算稳定调节基金情况

2016年年初预算稳定调节基金33731万元，预算执行过程中，动用预算稳定调节基金23000万元；根据决算事项，为确保收支平衡动用预算稳定调节基金2293万元。截止2016年底预算稳定调节基金结余8438万元，全部安排调入2017年预算。

（四）预算周转金情况

2016年年初预算周转金458万元，预算执行中无变化。

（五）一般公共预算转移支付情况

2016年累计收到中央和省级下达的一般公共预算转移支付资金140978万元。其中:社会保障支出19838万元，医疗卫生支出19465万元，农林水支出14206万元，节能环保支出21902万元，教育支出8330万元，交通运输支出1574万元，文化体育与传媒支出747万元，资源勘探信息支出420万元，科技支出177万元，上级基本财力保障及各类体制返还资金54319万元。

（六）预算安排重点项目执行情况

2016年累计拨付重点项目资金165536万元。一是拨付社会保障资金40664万元。完善城乡居民基本养老保险制度，继续提高城乡低保标准，城乡居民基础养老金月标准由每人每月80元提高到85元；农村低保年标准、城镇低保月标准分别提高到3912元和550元；农村五保供养年标准调增500元,集中供养达到6000元，分散供养达到4500元。11395名80岁以上老人享受到了高龄补贴政策。二是拨付社会事业资金31817万元。支持中小学校舍新建及维修改造，统筹推进城乡义务教育均衡发展；落实基本公共卫生服务及县级公立医院、村卫生室药品零差率补助，有力支持基层医疗卫生事业发展。三是拨付城乡一体化资金44093万元。全力支持城乡路网及公园广场等项目建设，提高了城区居民生活质量。支持城镇污水管网等项目建设，有效保护和改善了生态人居环境。支持美丽乡村建设，开展农村环境卫生综合整治。四是拨付生态环境治理资金38211万元。支持节能减排、防治大气污染和环境监测能力建设，落实化解钢铁过剩产能奖补政策，改善空气质量，推进绿色转型发展。五是拨付转型升级资金6272万元。支持重点企业开展技术创新、结构调整，推动企业转型升级。六是拨付社会管理资金4479万元。支持公检法、交警、消防部门基础设施建设和装备提升工程;支持市场监管、食品安全、质量检测等业务开展，维护了消费者的合法权益。
（七）地方政府债务情况

2016年年初县本级政府债务余额428581万元，包括一般债务418210万元，专项债务10371万元；当年增加债务收入202790万元，包括新增政府债券收入29600万元，置换债券收入173190万元；当年减少债务173190万元。截止2016年年底县本级政府债务余额458181万元，包括一般债务419810万元、专项债务38371万元。

三、存在问题

从决算情况看，2016年全县预算执行情况良好，同时也存在一些不容忽视的问题。一是财政收支压力较大。在当前经济下行压力加大的背景下，受营改增、水资源费改税等一系列减税降费政策影响，财政收入增速放缓；同时，保障和改善民生等刚性支出不断增多，政府债务进入偿债高峰，收支矛盾十分突出。二是支出调控能力有待加强。就2016年预算执行情况来看，我县在保障人员支出、正常运转、民生支出后，用于支持经济和事业发展的资金明显不足，支出结构尚需优化；财政调控水平、支出绩效管理等工作需进一步加强。这些困难和问题需要我们高度重视，在今后工作中采取有力措施，认真加以解决。

四、下一步工作举措

2017年是实施“十三五”规划的重要一年，也是供给侧结构性改革的深化之年。我们要继续认真贯彻落实县委决策部署，加强财政管理，严格预算执行，保障积极财政政策有效落实，全力服务我县发展改革稳定大局。

（一）严格预算执行，保障重点支出。严格执行《预算法》等相关法律法规，牢固树立过“紧日子”思想，坚持集中财力办大事，全力保工资、保运转、保民生。加强结转结余资金管理，盘活闲置和沉淀资金；严格控制新增财政存量资金，努力实现财政资金效益最大化。

(二)深化财政改革，规范财政运行。深化绩效预算管理改革,落实各部门预算执行主体责任，提高年初部门预算到位率和预算可执行性。推进财政资金支出授权支付工作,在推进授权支付改革试点的基础上，同步推进集中支付改革进程，规范支出管理。推进投融资体制改革，发挥政府投资的引导和带动作用，在公共服务领域推广PPP模式，理顺政府与市场的关系，拓宽社会资本投资渠道。
（三）强化财政监督，推进依法理财。提高财政资金拨付的时效性，加大对违规问题的处理处罚和信息披露力度。加强政府性债务管理，合理控制政府性债务规模，杜绝政府部门自行举借债务和违规担保举债，化解政府债务风险。严格落实财政监督管理和绩效评价各项措施，全面提升财政资金运行效率，确保资金安全。进一步加强财政预决算、部门预决算、“三公”经费预决算信息公开，主动接受社会监督，努力打造阳光财政。
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